Uchwata nr V/54/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 lipca 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty przez Gming Daszyna
kredytu dtugoterminowego zaciaganego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik -czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastgpuje:

Opiniujac mozliwos¢ sptaty dlugoterminowego kredytu zaciaganego przez
Gmine Daszyna w wysokos$ci 4.700.000,00 zt (stownie: cztery miliony siedemset
tysiecy zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w roku 2016, wskazuje, ze z uwagi na zakres realizowanych oraz prognozowanych
przez Gmine przedsiewzie¢ majatkowych, przy niestabilnych Zrédiach ich
finansowania, jak rowniez skale posiadanych przez Gming zobowiazan, splata
przedmiotowego kredytu obarczona jest bardzo wysokim ryzykiem
wystapienia braku faktycznych oraz prawnych mozliwosci splaty zadluzenia.

Uzasadnienie

Na podstawie Zarzadzenia nr 28/2016 z dnia 30 maja 2016 roku Wojt Gminy
Daszyna, dziatajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 8 Uchwaly nr
XXI11/112/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 27 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na 2016 rok, w brzmieniu nadanym na mocy §
5 Uchwaly nr XXVIII/138/2016 z dnia 25 maja 2016 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Daszyna na 2016 rok, postanowil o zaciagnigciu przez Gming
Daszyna kredytu w kwocie 4.700.000,00 zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, ktérego splata ma nastapi¢ do dnia 31 grudnia
2023 roku. Kwota kredytu miesci si¢ w ustalonym przez Rad¢ Gminy Daszyna
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2016 roku w zakresie zadan wiasnych zostaly zaplanowane w kwocie 12.277.904,97

zt, w odniesieniu do ktérej kwota dtugu stanowi 148,95%.

Zapewnienie mozliwosci splaty zadluzenia Gminy Daszyna pozostaje
uzaleznione od wykonania zatozen budzetu Gminy na 2016 rok oraz zatozen
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2030. W tym kontekscie Skiad
Orzekajacy wskazuje na szczegblnie istotne elementy wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna, ktérych realizacja obarczona jest bardzo wysokim
ryzykiem, a na ktérych opiera si¢ konstrukcja budzetéw w latach, na ktoére zostata
sporzadzona prognoza, co dotyczy w szczego6lnoscei:
~ dochodéw z tytulu sprzedazy sktadnikéw majatkowych w 2016 roku w kwocie

841.000,00 zt oraz w 2017 roku w kwocie 2.129.000,00 zt. Ocena Sktladu
Orzekajacego w zakresie mozliwosci pozyskania przedmiotowych dochodéw,
jako obarczonych istotnym ryzykiem zostata oparta na danych historycznych
dotyczacych dochodéw ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gming Daszyna
w ostatnich kilku latach budzetowych. Z danych wynika. ze na dochody
planowane z tytulu sprzedazy majatku w _roku 2012 w kwocie 994.590.00 zt
wykonano 365.216.01 zl. w 2013 roku na plan w kwocie 500.000.00 =zt
wykonano dochody w kwocie 102.795.00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie
605.820.00 z! wykonano dochody w kwocie 19.045.19 zi. Natomiast
wyznacznika mozliwosci Gminy Daszyna w zakresie uzyskania dochodow z
tytulu sprzedazy majatku, w ocenie Skladu Orzekajacego, nie stanowi wartos¢
dochodu uzyskanego w roku 2014, ktéry zostal pozyskany w wyniku sprzedazy
dwoch nieruchomosci gruntowych, z jednoczesnym zobowiazaniem si¢ do ich
wydzierzawienia oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku. Dochod ten incydentalnie wplynal na zwigkszenie
maksymalnego wskaznika sptaty ditugu, jednakze jest to de facto sprzedaz
zwrotna, poniewaz Gmina zobowigzata si¢ do wykupu dzierzawionych
nieruchomosci w przysztoséci, tj. w 2021 roku, oraz do ponoszenia kosztow
czynszu dzierzawnego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze kredyt, ktérego
mozliwo$ci splaty dotyczy niniejsza opinia, ma zostaé zaciagnigty w zwigzku ze
zwiekszeniem deficytu budzetu Gminy Daszyna na 2016 rok z uwagi na
podjecie decyzji o realizacji, tj. w roku 2016, wykupu dzierzawionych
nieruchomosci.

- dochodéw z tytulu dystrybucji gazu ziemnego zatozonych w zwigzku z
uzyskaniem przez Gmine Daszyna, na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 3 wrzesnia 2015 roku, koncesji na dystrybucje
paliw gazowych na okres | stycznia 2016 - 31 grudnia 2030 roku oraz w
zwiazku z wyznaczeniem Gminy Daszyna, na podstawie decyzji z dnia 8 grudnia
2015 roku, operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego. Prognozowane
dochody opieraja sie na zatozeniu systematycznego wzrostu sprzedazy ilosci
gazu, poczynajac od 550.000 m> w roku 2016 (dochody w kwocie 354.225,00
z}), poprzez 2.610.000 m*> w roku 2017 (dochody w kwocie 2.491.990,00 zb),
4.670.000 m>® w roku 2018 (dochody w kwocie 4.609.670,00 zt), a docelowo od




tytutu  chtodu zakupionego w roku 2020 roku (w czeSci 71%, W
kwocie 2.922.177.94 z}) uisci w roku 2019.

— dotacji z RPO, PRO W, Ministerstwa Sportu oraz WFOSiG w Lodzi,
prognozowanych na pozostale przedsigwzigcia, tj. na: przebudowe lokalnych
drég, zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej w Daszynie,
uzbrojenie terenéw inwestycyjnych na terenie Gminy Daszyna, modernizacje
infrastruktury sportowej na terenie Gminy Daszyna, turystyke i ochrong
dziedzictwa kulturowego, rozwdj transportu publicznego, w tym: w 2017 roku
w lacznej kwocie 8.738.412.72 zt. w 2018 roku w lacznej kwocie 4.691.473.30
zk. w roku 2019 w kwocie 1.700.000.00 zt. Pozyskanie wskazanych dochodéw
uzaleznione pozostaje, m.in., od realizacji okre§lonych przedsiewzieé, co bedzie
wymagato od Gminy Daszyna zdolnosci do ich sfinansowania w_pozostatym
zakresie, jak réwniez od uruchomienia stosownych $rodkéw, a nastepnie
pozytywnej oceny zlozonych przez Gmine wnioskéw o dofinansowanie.

W efekcie powyzszych zalozen dochody biezace budzetu Gminy Daszyna
wzrastaja z poziomu 15.718.826.88 zt w roku 2016 (bez dochodéw zleconych z
tytutu 500 plus, ktére nie zostaly uwzglednione w kolejnych latach prognozy,
dochody biezace w 2016 roku wynosza 13.891.710.88 z1) do poziomu
17.037.285.35 zt w roku 2017, nastepnie 19.745.461.06 zt w roku 2018,
22.993.009.13 zt w roku 2019, a docelowo 28.044.179.00 zt od roku 2025. W
prognozie zatozono réwniez dochody majatkowe na poziomie: 4.061.935,75 zt w
roku 2016, 19;619.412,72 zt w roku 2017 roku, 13.591.473,30 zt w roku 2018,
5.238.600,00 zt w roku 2019 oraz 2.217.500,00 zt w roku 2020. Tym samym
prognozowana do uzyskania w ciggu kolejnych 5 lat budzetowych kwota
dochodéw majatkowych wynosi 44.728.921.77 zi. Powyzsze wiaze sig
bezposrednio z planowanymi do realizacji przedsigwzigciami majatkowymi, na
ktére zaplanowano wydatki w wysokosciach wynoszacych odpowiednio:
10.855.978,98 zt w roku 2016, 20.415.333,80 zt w roku 2017, 16.347.496,59 zt w
roku 2018, 9.693.586,46 zt w roku 2019 oraz 4.550.000 zt w roku 2020.
Faczna kwota wydatkéw na  przedsigwziecia majatkowe  wynosi
61.862.395.83 zl. Realizacja dochodéw majatkowych oraz wydatkéw na
przedsiewziecia majatkowe w przytoczonych wielkosciach, w ocenie Sktadu
Orzekajacego, obcigzona jest bardzo wysokim ryzykiem z uwagi na koniecznos$¢
speinienia wielu warunkéw, v? tym niezaleznych od Gminy, a przede wszystkim
z uwagi na wysoko$é dochodéw wilasnych oraz wielko$¢ wypracowywanych
wynikéw operacyjnych.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze waznym elementem konstrukcyjnym budzetu
pozostaje relacja pomiedzy dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi (tzw.
wynik operacyjny). Gmina Daszyna rok 2014 zakoriczyla z ujemnym wynikiem
operacyjnym w wysokosci (-) 287.258,80 z. W 2015 roku wynik operacyjny
Gminy Daszyna wyniost (-) 159.488,94 zi. Wykonanie w_dwoch ostatnich
latach budzetowych ujemnego wyniku na dziatalno$ci biezacej wskazuje na
niebezpieczny trend w sytuacji finansowej Gminy, ktéry przy utrzymaniu
zaistniatej tendencji moze prowadzi¢ do braku plynnosci finansowej Gminy w
latach nastepnych. Sktad




duzym stopniu zadtuzenia Gminy, oznacza w ocenie Skladu Orzekajgcego, ze
mozliwo$é splaty dlugu w wysoko$ciach przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Daszyna obciazona jest bardzo wysokim ryzykiem - graniczacym
z prawdopodobienstwem nie wykonania.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze niniejsza Uchwala stanowi opini¢ w sprawie
przedmiotowego kredytu, natomiast decyzja o jego przyznaniu nalezy do
kredytodawcy.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowil wydacé
opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.

Ro ‘Drozdowski



